MUNICIPIUL BUCURESTI PRDH:CT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 N K2 243 /22 . 03,221

HOTARARE
privind mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea promovirii unei
acfiuni avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate
pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1 Bucuresti nr. JO77/5/30.06.2008

Vizind Referatul de aprobare nr. ........cccvniiiniinnes al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, inclusiv anexele acestuia continind documente de control si corespondenta purtati cu operatorul
Compania Romprest Services SA;

Cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tindnd seama de principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare enuntate la art. 3
lit a)-f) si 1) si de prevederile art. 6 §i 24 alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitafilor nr.
101/2006, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare;

Avind in vedere dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea serviciului de salubrizare pe raza localititilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare;

Ludnd in considerare prevederile Contractului de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate
pe raza administrativ -teritoriald a Sectorului 1, nr.J077/8/30.06.2008,

In temeiul art. 139 alin, (1), art.154 alin.(1) si art. 196 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de urgenti nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Se aprobii mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea promovirii
unei actiuni avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de salubritate
pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008.

Art. 2. (1) Primarul Sectorului 1 si compartimentele de specialitate din aparatul propriu, conform
atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin Hotardrea Consiliului Local
al Sectorului 1 nr 291/2020, vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotaréri.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativi, Secretariat gi Arhivd din cadrul aparatului de specialitate al
Primarulwi Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentel hotaréri entitafilor mentionate la alin. (1), precum
si Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243, alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019

SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 1
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REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de Hotérdre privind mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti in vederea promovirii unei actiuni avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a
gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativi a Sectorului 1 Bucuresti nr.

JO77/5/30.06.2008

1.1 Descrierea situatiei actuale:

La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de
autoritate contractantd §i Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost incheiat Contractul
de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr.
JO77/5/30.06.2008 (,,Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost modificat succesiv, prin 11
(unsprezece) acte aditionale.

In perioada 22.12.2020 — 08.02.2021. in baza HCL nr. 293/15.12.2020. intre autoritatea
contractantd si Compania Romprest Service SA au avut loc mai multe intdlniri avind ca scop medierea
celor doud pérti, mediere finalizatd cu mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si
raspunda ofertei transmise de operator si s transmita o contraofertd in vederea deblocdrii situatiei actuale,
La data de 08.03.2021, autoritatea contractantd a transmis contraoferta nr. 12323/08.03.2021, insa
operatorul nu a dat curs acesteia.

Conform art. 7.1. lit. g) din Contractul de Delegare a gestiunii ,.Operatorul are wrmdtoarele
drepturi: g) sa reducd frecvenfa si cantitatea serviciilor prestate, fard plata vreunei penalizdri, cu un
preaviz de J fcinci) zile lucrdtoare, dacd sumele datorate nu au fost achitate de autoritatea contractantd in
termen de 43 de zile de la primirea facturii. Aceastd clauzd nu afecteazé in nici un fel obligatiile
operatorului cu privire la colectarea deseuwrilor municipale de la wtilizatorii casnici §i agentii economici”.

Contrar prevederilor art. 7.1 lit, g) din Contractul de Delegare, operatorul a intrerupt nejustificat
activitatea de colectare a deseurilor municipale in urmatoarele perioade:

- 27 noiembrie- 25 decembrie 2020, operatorul serviciului de salubrizare a intrerupt in mai multe episoade
activitatea de colectare a deseurilor din surse necontrolate;

- 31 mai-18iunie, operatorul a intrerupt activitatea de colectare a tuturor categoriilor de deseuri;
- 27 iunie- prezent, operatorul a intrerupt activitatea de colectare a deseurilor municipale stradale.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor
(-.Legea nr. 101/20067): ,, Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilita(i publice §i se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administrafiei publice locale ",

Art, 3 din acelasi act normativ prevede urmétoarele:

~Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmitoarelor principii:

a) protectia saniitatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

¢) responsabilitatea fatd de cetdteni;

d) conservarea §i protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitafii si continuititii serviciului;

f) tarifarea echitabili, corelatd cu calitatea gi cantitatea serviciului prestat;
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g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetifenilor;

i) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitdgilor
administrativ - teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului:

k) dezvoltarea durabila.”

(1) Conform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor:

(2) - alin. 1, lit. o) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avind urmitoarele
atributii in domeniu:

n) sancfionarea operatorului, in cazul n care acesta nu opereazd la paramertrii de eficientd si calitate
la care s-a obligar ori nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 .Jn cazurile de nerespectare de cdtre operaiori a obligatiilor coniractuale asumate,
autoritdtile administratiei publice locale pot solicita, pe baza wnor analize si justificdri
fundamentate, retragerea licenfei de cdtre AN.RS.C., penalizdri sau daune-interese, pot incasa
garanfiile de bund execufie sau poi rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare”.

Conform art. 95 lit. g) din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de

salubrizare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti aprobat prin HCL nr. 187/2016, operatorul are
dreptul si limiteze/suspende serviciul de salubrizare, cu exceptia activitafii de colectare a deseurilor
municipale.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotirare si, dupi caz, scopul urmairit:

Prin adresa nr. 2864/22.06.2021, Romprest a notificat limitarea prestarii activititilor specifice

serviciului public de salubrizare, motivat de intarzierile inregistrate la plata facturilor emise de operator.
Conform notificérii transmise de operator, acesta a dispus limitarea urmatoarelor activitati:

a) de miturat manual si mecanizat, razuit rigola. colectarea si transportul si predarea deseurilor de

constructii i demolari din depozite necontrolate;

b) de intrefinere a curafeniei pentru fiecare arterd de circulatie aflata in programul de prestatie;

¢) de spilat manual/mecanizat carosabil, inclusiv operatiunea de stropit carosabil;

d) de spalat trotuare;

e) de intrefinere a curiifeniei in puncte fixe;

f) de presortare pe categorii a deseurilor provenite din depozite necontrolate.

La data de 16.07.2021, prin adresa nr. A241. autoritatea publica a notificat operatorul si colecteze

deseurile municipale, sub sanctiunea rezilierii, in ipoteza in care incdlcarea obligatiilor contractuale nu
este remediatd in termen de 72 ore. Operatorul nu s-a conformat dispozitiilor date de autoritatea
contractanti, desi aceasta a pus la dispozitia operatorului un depozit unde si poatd duce deseurile
colectate de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Similar, la data de 15.06.2021. autoritatea contractantl a notificat operatorul si reia activitatea de

colectare a deseurilor municipale in termen de 24 ore, sub sanctiunea rezilierii Contractului de Delegare.
Operatorul nu s-a conformat dispozitiei date de autoritatea contractanta.

in conformitute cu prevederile Regulnmentului Evropean ar. 67920016 si a Legil ar.
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Conform art. 11.3 din Contractul de Delegare, rezilierea poate fi dispusé de instanta de judecata,
in situatia in care una dintre parti nu isi executd obligatiile contractuale.

Conform art. 8.3. din clauzele obligatorii ale Modelului de contract publicat in cadrul
documentatiei de atribuire, nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de cétre una dintre
pér{i. in mod culpabil §i repetat, di dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat si de a
pretinde plata de daune-interese. Conform art. V1.4 din Fisa de date a procedurii. ..Datele furnizate in
acest capitol reprezintd angajamente ferme; in situafia in care oferta este declaratd castigdroare, dupd
semnarea conlractului nerespeciarea acestor angajamente pe parcursul deruldarii confractului, duce la
aplicarea clauzelor referitoare la reziliere si/sau penalitdfi”.

Conform prevederilor art. 32 din Legea nr. 51/2006:

I cazul gestiunii delegate, autoritdyile administrafiei publice locale pastreazd, in conformitate
cu compeltenfele ce le revin, potrivit legii, prerogativele §i rdspunderile privind adoprarea politicilor i
strategiilor de dezvoliare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitafi
publice, precum i obligafia de a wrmdri, de a controla §i de a supraveghea modul in care se realizeazd
serviciile de wrilitari publice, respectiv;

a) modul de respectare §i de indeplinire a obligagiilor contraciuale asumate de operatori, inclusiv
in relafia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢} indicatorii de performan{d ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de adminisirare, exploatare, conservare si menfinere in funcfiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de wtilitdyi publice;

e) modul de formare, stabilive, modificare §i ajustare a prefurilor i tarifelor pentru serviciile de
utilitayi publice”.

Conform art. 7.2 din Contractul de Delegare. operatorul serviciului de salubrizare are o serie de
obligalii. printre care §i aceea de a asigura prestarea serviciului, in regim de continuitate. Incepand cu data
de 26.06.2021, Compania Romprest Service SA a sistat activitatea de colectare a deseurilor municipale,
invocénd pretinse intdrzieri la platd sau imposibilitatea de predare a unor categorii de deseuri catre
operatorii de depozitare.

Aceastd suspendare sau limitare a colectirii deseurilor municipale este interzisi prin art. 7.1. lit. g)
din Contractul de Delegare. conform céruia ,.Operatorul are urmdtoarele drepturi: g) sd reducd frecventa
si cantitatea serviciilor prestate, fird plata vreunei penalizdri, cu un preaviz de 5 (cinci) zile lucrdtoare,
daca sumele datoraie nu au fost achitate de auwtoritatea contractantd in termen de 435 de zile de la
primirea facturii. Aceastd clauzd nu afecteazd in nici un fel obligatiile operatorului cu privire la
colectarea deseurilor municipale de la wtilizatorii casnici si agentii economici”.

in acelasi sens. Regulamentul serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti aprobat prin HCL nr. 178/2016 prevede la art. 95 lit. g) ca operatorul nu poate
limita sau suspenda activitatea de colectare a deseurilor municipale, pentru care existi obligatia de a
asigura continuitate.

In ceea ce priveste programul de colectare a deseurilor, conform Regulamentului:

(1) art. 37 alin. (6) lit. b) pet. 1 — .Colectarea din punctele de colectare se realizeazd cu
urmdtoarele frecvenfe de colectare: (...) b) pentru deseurile biodegradabile si reziduale, precum gi
acelor neselecfionate, dupd caz, in funcfie de sezon §i de categoria wtilizatorului, se realizeazd astfel:
I. zilnic, in perioada I aprilie — 30 septembrie, din zona centrald, de la sectorul alimentar, unitdti de
cazare, piefe, unitdfi sanitare cu paturi, gradinife §i crege, si o datd la dowd zile in celelalte cazuri™;

(i1) art. 37 alin. (8) — ..Recipientele amplasate pe cdile publice pentru depozitarea deseurilor
stradale vor fi golite periodic, cel pufin o datd la doud zile in perioada 1 aprilie — 1 octombrie (...)".

Conform art. 14 alin. (1) din Regulament:

wPrezentul Regulament stabileste documentafia tehnicd minimd pentru operatorul care asigurd
serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti™.

Potrivit art. 37 alin. (9) din Regulament:
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wProgramele de prestafie pentru efectuarea serviciului de colectare a desewrilor menajere si
asimilate acestora vor fi aprobate de Sectorul 1 §i avizate de Primdria Municipiului Bucuresti —
Directia Utilitdfi Publice, inainte de punerea in aplicare a acestora”.

Nu in ultimul rénd, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (10) din Regulament:

wIntervalul infre doud colectari prevézut de alin. (6) — (8) poate fi mdrit cu avizul autoritdfii de
sandtate publicd teritoriald”,

Fatd de toate aceste dispozitii, prin reducerea frecventei de colectare la doar o datd pe siptimina
pentru arterele de circulafie si .diminuarea prestafiei pentru operafiunea de intrefinere curdfenie i
puncte fixe” (conform Notificarii ROMPREST nr, 2864/22.06.2021), Romprest si-a exercitat abuziv
dreptul previdzut in art. 7 alin. (1) lit. g) din Contract, mai ales ca nu s-a ficut vorbire despre obtinerea
unui aviz de la Direcfia de Sinditate Publicd Bucuresti care si i permitd o astfel de reducere a
frecventei fird a afecta sinatatea publica.

Nu in ultimul rdnd. potrivit art. 23 alin. (5) din Regulament: . Menfinerea in stare salubrdm,
ventilarea, deratizarea, dezinfecfia §i dezinsectia punctelor de colectare revin persoanelor fizice si/sau
Juridice, in cazul in care acestea se afld in spafii aparfindnd wtilizatorului, ori operatorului in cazul cdind
acestea sunt amplasate pe domeniul public™.

Potrivit art. 2 alin, (4) pet. 2. 3 si 4 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor (..Legea nr. 101/2006™) ..J/n sensul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificafii: 2. deseu menajer - desewrile provenite din gospoddrii’ locuinfe; 3. deseu
municipal-degeurile menajere gi similare; 4. degeuri similare - degeurile care, din punctul de vedere al
naturii §i al compozifiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile din productie, din
agriculturd si din activitdfi forestiere”.

De la adoptarea Legii nr. 101/2006, deseurile municipale au fost definite ca fiind deseurile
menajere §i deseurile similare acestora.

Pana la data de 19.07.2018, cénd a fost publicatd in Monitorul Oficial Ordonanja de urgenti nr.
74/2018 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (,,OUG nr, 74/2018"), aceastd definitie a
deseurilor municipale a rimas neschimbati, ea neexcluzind in expres anumite categorii de deseuri.

Prin adoptarea OUG nr. 74/2018, definitia deseurilor municipale a rdimas propriu-zis aceeasi. insa
au fost aduse anumite ldmuriri cu privire la categoriile de deseuri care pot fi incadrate in aceasti
categorie, astfel: ,.degeuri municipale: a) degeuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii,
inclusiv hdrtia §i cartonul, sticla, metalele, marerialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele,
ambalajele, deseurile de echipamente elecirice i electronice, degeurile de baterii si acumulatori si
degeurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila; b) deseuri amestecate si desewri colectate separat din
alte surse in cazul fn care deseyrile respective sunt similare ca naturd 5i compozifie cu deseurile
menajere. Deseurile municipale nu includ degeurile de productie, agriculturd, silviculturd, pescuit, fose
septice gi refeaua de canalizare gi tratave, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz §i
deseurile provenite din activitdfi de constructie 5i desfiinfdri™.

In concluzie, in categoria deseurilor municipale sunt incluse si deseurile colectate din cosurile de
gunoi stradale, acestea flind similare ca naturd §i compozitie cu deseurile menajere. Asadar, colectarea
deseurilor municipale (inclusiv a celor din cosurilor de gunoi stradale astfel cum am precizat anterior) nu
poate fi limitata sau redusa de operator.

in plus, necolectarea deseurilor municipale, indiferent de provenienta acestora, reprezintd o
ameninfare pentru sdnitatea cetdtenilor Sectorului 1. si este de datoria autoritatii publice de a lua toate
misurile necesare pentru a nu se ajunge intr-o astfel de situatie.

Aceeasi neexecutare a obligatiilor de colectare a deseurilor municipale in regim de continuitate a
fost repetatd si in perioadele noiembrie-decembrie, respectiv, iunie-iulie. cand operatorul a dispus, contrar
prevederilor art. 7.1 lit. g) din contractul de Delegare, suspendarea colectdrii deseurilor municipale.
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Prin adresele nr. 3159/06.07.2021 si 3232/12.07.2021, Politia Locald, Directia de Control Urban a
semnalat faptul ci activitatea de colectare a deseurilor municipale (stradale) nu mai este prestati de
operatorul delegat, starea generald a Sectorului 1 fiind una insalubra.

La data de 6.06.2021, Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta Sector 1. tinind cont de faptul ¢i
deseurile municipale din Sectorul | nu erau colectate de peste 5 zile, crednd acumulari pe strizi in special
in zona centrala si in zonele cu tranzit intens, a decis sesizarea Prefectului Municipiului Bucuresti pentru
declararea stérii de alerté sanitard in considerarea urméatoarelor riscuri:

I. Risc epidemiologic;

Risc pentru mediul inconjuritor;

Risc de perturbare a fluxurilor de circulatie:

Risc de incetinire a activititii unor agent{i economici:

Risc ambiental pentru desfasurarea evenimentelor culturale si sportive din capitala:
Risc de tulburdri sociale cu manifestatii cauzate de nemulfumire si panici.

Cc-nfurm estimérilor, data de 21.07.2021, la nivelul Sectorului 1 s-au acumulat cca. 2691 tone de
deseuri generate de populatie. institutii publice si agenti economici.

Depozitarea necontrolata a unei astfel de cantititi de deseuri, in crestere continui, reprezintd o
crizé cu riscuri multiple, ceea ce impune luarea unor mésuri imediate.

R

in contextul descris mai sus. operatorul delegat si-a incalcat in mod grav si repetat obligatiile
contractuale.

Neexecutarea obligatiilor esentiale asumate de operator a fost constatata de Polifia Locala —
Directia control Urban — Compartiment Protectia Mediului care a emis in perioada 1.06-19.07.2021 un
numar de 25 procese-verbale de contraventie, aplicdnd amenzi totale de 145.000 lei.

De asemenea, neexecutarea obligatiilor contractuale asumate de operator a generat 1211 petitii si
1901 de sesizari telefonice din partea locuitorilor Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. Numérul mare
de sesiziri i petifii confirma afectarea sandtitii populatiei din cauza depozitelor consistente de deseuri.

Conform art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, interesul privat este
subordonat interesului public. care va prevala. In acest sens, interesul public impune luarea masurilor
necesare pentru asigurarea protectiei sdnitatii populatiei §i a mediului inconjurdtor si sanctionarea
operatorului public delegat pentru neexecutarea obligatiilor contractuale asumate.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de baza sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa. in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care acestea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si erdonantelor Guvernului si altor acte de nivel
SUpErior;

¢) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenia a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile si institufiile administratiei
publice. precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autorititile si institutiile administratiei publice au obligatia de a
satisface nevoile societatii:
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¢) principiul informérii in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeazi si fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale. precum si asupra
proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica;

f) principiul consultirii cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

g) principiul participarii active a cetitenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative. consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii
Adoptarea proiectului de hotardre conduce la:
- Sesizarea instantei de judecati cu o actiune avand ca obiect rezilierea Contractului de Delegare
- Respectarea principiului continuititii prestarii serviciului de utilitate publica
- Sanctionarea neexecutirii culpabile a obligatiilor contractuale de cétre operatorul delegat al serviciului public de
salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului

Sanctionarea disfunctionalititilor existente in activitatea de salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul inldturérii acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

privind Normele de tehnica legislativad pentru elaborarea actelor

Lege ZHA0 normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

Lege 52/2003  privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata;

Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localititilor
privind modificarea tarifelor de acordare §i mentinere a

Ordin 504/2019  licentelorautorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice

Lege 211/2011  privind regimul deseurilor

L 24912015 privind}nﬂda]itatta de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje

HG 349/2005  privind depozitarea deseurilor

HG 74502007 Pentiu ?pmhm.ﬂ.i. Regulamaptuim pﬂ\il[lld E_u:undsfrea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice

OMS 1192014 Pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul

de viata al populatie:

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

Ordin ANRSC  82/2015 localitatilor.
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privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
Ordin ANRSC  109/2007 modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor
privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC  110/2007
Ordin ANRSC  111/2007

Ordin ANRSC  112/2007

privind modalitatea de achitare a contributiei, cu modificarile si

Ordin ANRSC  79/2017 : :
completarile ulterioare

privind evidenta gestiunii deseurilor $i pentru aprobarea listei cuprinzénd

HG 856/2002 ot : . ;
deseurile, inclusiv degeurile periculoase
ouG 196/2005 privind fondul de mediu
Lege 1322010  privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice
ouG 57/2019  privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:
- sesizarea instantei in vederea sanctiondrii neexecutdrii culpabile a obligatiilor contractuale
asumate de operatorul delegat
- imbundtatirea activititii de salubrizare pe raza Sectorusui 1 al Municipiului Bucuresti
- protejarea sanatatii populatiei

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:

- impact economic: atragerea raspunderii operatorului delegat, conform prevederilor contractuale;

- impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetatenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de cétre operator

- impact asupra mediului: reducerea gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile
acestui tip de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:
-la momentul de fata nu poate fi cuantificat

1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotiririlor Consiliului Local al Sectorului 1 in
vigoare:

-nu este cazul

1.10 Activitatea de informare publicd, prin elaborarea si implementarea proiectului de
l'1{|tﬁrﬁre, dupi caz:

- nu este cazul

1.11 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:
Proiectul se va realiza prin sesizarea instantei de jduecatad competente, potrivit legii.

Pag. 7 din 8§
in conformitate co prevederile Repulamentulol European nr. 6792006 s 3 Legii ne.
P akime D8 julie 20018 privind misuri de panere in aplicare o Regolamentului (LE) :
2679 al Parlamentului European $ al Consiliului din 27 aprilic 2006 privind Bd. Banu Manta nr, 9, Sectoru] 1 Bucuresti: 011232
protectia persoanelor fizkce in ceea ¢ priveste prelucrarea datelor cu caracter Tel. +40-21 319, 10,137 Fax: +40-21 319.10.06
persanal si privind libera circulatic s scestor dare, vi informim b personalul Email: resisiratura@ primarias].ro

Primarisd Sectorului | cunopste si respecti legislajin in domeninl securitdii datelor co . i f
caraeler persanal, http:/iwww. primariasector|..ro



1.12 Temeiul legal care sti la baza adoptirii;

Avind in vedere prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localititilor, republicatd. cu modificérile s1 completirile ulterioare si in temeiul art. 139, alin, (1), art.
196 alin, (1), lit.a) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu modificérile

si completarile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, supun
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectul de hotérére privind

Mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti in vederea promovirii unei acfiuni
avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii prestdrii serviciilor de salubritate pe raza
administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008

PRIMAR

CLOTILDE MARIE BRIGITTE ARMAND
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru Proiectul de Hotdrire privind mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
in vederea promovdrii unei acfiuni avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii
prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008

1.1 Descrierea situatiei actuale:
La data de 30.06.2008. intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate

de autoritate contractantd §1 Compania Romprest Service SA, in calitate de operator. a fost incheiat
Contractul de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativi a Sectorului 1
Bucuresti nr. J077/8/30.06.2008 (,.Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost modificat
succesiv, prin 11 (unsprezece) acte aditionale.

in pericada 22.12.2020 — 08.02.2021, in baza HCL nr. 293/15.12.2020, intre autoritatea
contractantd si Compania Romprest Service SA au avut loc mai multe intdlniri avind ca scop medierea
celor doud parti. mediere finalizatd cu mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sa
riaspunda ofertei transmise de operator si si transmitd o contraofertd in vederea deblocirii situatiei actuale.
La data de 08.03.2021. autoritatea contractanti a transmis contraoferta nr. 12323/08.03.2021. insd
operatorul nu a dat curs acesteia.

Conform art. 7.1. lit. g) din Contractul de Delegare a gestiunii ..Operatorul are wrmdtoarele
drepturi: g} sd reducd frecventa si cantitatea serviciilor prestate, fdrd plata vreunei penalizdri, cu un
preaviz de 3 (cinci) zile luerdtoare, dacd sumele datorate nu au fost achitate de autoritatea contractanid
in termen de 45 de zile de la primirea facturii. Aceastd clauzd nu afecteazd in wnici un fel obligatiile
operatorului cu privire la colectarea deseurilor municipale de la wilizatorii casnici 5i agentii economici”.

Contrar prevederilor art. 7.1 lit. g) din Contractul de Delegare, operatorul a intrerupt nejustificat
activitatea de colectare a deseurilor municipale in urmétoarele perioade:

- 27 noiembrie — 25 decembrie 2020, operatorul serviciului de salubrizare a intrerupt in mai
multe episoade activitatea de colectare a deseurilor din surse necontrolate:

- 31 mai — 18 iunie 2021, operatorul a intrerupt activitatea de colectare a tuturor categoriilor de

deseuri;
- 27 iunie 2021 — prezent, operatorul a intrerupt activitatea de colectare a deseurilor municipale
stradale.
In conformitate cu prevederile Repulamenfulai Ewropean nr. 6792006 s a .
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Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare la nivelul localititilor
(..Legea nr. 101/2006™): ,, Serviciul public de salubrizare a localitdjilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitayi publice §i se desfagoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdfilor administragiei publice locale "

Art. 3 din acelasi act normativ prevede urmatoarele:

-Serviciul de salubrizare se organizeaza si functfioneaza pe baza urmatoarelor principii:
a) protectia sfinitifii populatiei;

b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

¢) responsabilitatea faja de cetjeni:

d) conservarea §i protecfia mediului inconjuritor;

¢) asigurarea calitafii si continuitafii serviciului;

f) tarifarea echitabild. corelatad cu calitatea si cantitatea serviciului prestat:

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta. consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;

i) administrarea corectd §i eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unititilor
administrativ - teritoriale si a banilor publici:

1) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabild,”
Conform art. 6, din Legea nr. 10172006 a serviciului de salubrizare a localitifilor:

- alin. 1, lit. o) Auwtoritdatile deliberative ale wumitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionareq, coordonarea si atribuirea servicivlui de salubrizare a localitatilor, avdnd urmdtoarele
atribugii In domeniu:

n) sanctionarea operatorufui, in cazul in care acesta nu opereazd la parametrii de eficienia si calitate
fa care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performeantd ai servicivlui de salubrizare;

in confarmitate eu prevederile Regulamentulni Ewropesn nr. 6792006 si n

Legii nr. 190 din 18 fulie 2018 privisd misuri de punere in aplicare Bd. Banu Manta ar. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
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0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 ,.Jn cazurile de nerespectare de cdtre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autoritdtile administratiei publice locale pot solicita, pe baza wnor analize §i justificdri
fundamentate, retragerea licentei de cditre AN.RS.C., penalizdri sau daune-interese, pot incasa
garanfiile de bund executie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare”.

Conform art. 95 lit. g) din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti aprobat prin HCL nr. 187/2016, operatorul are
dreptul sa limiteze/suspende serviciul de salubrizare, cu exceptia activititii de colectare a deseurilor
municipale.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat inifierea
proiectului de hotarire si, dupa caz, scopul urmarit:

Prin adresa nr. 2864/22.06.2021, Romprest a notificat limitarea prestdrii activitdfilor specifice
serviciului public de salubrizare, motivat de intirzierile inregistrate la plata facturilor emise de operator.
Conform notificérii transmise de operator, acesta a dispus limitarea urmatoarelor activitafi:

a) de miturat manual §i mecanizat. rizuit rigola, colectarea i transportul si predarea degeurilor
de constructii si demolari din depozite necontrolate:

b) de intretinere a curiteniei pentru fiecare arterd de circulatie aflatd in programul de prestafie;
¢) de spilat manual/mecanizat carosabil, inclusiv operatiunea de stropit carosabil;

d) de spalat trotuare;

e) de intretinere a curdteniei in puncte fixe:

f) de presortare pe categorii a deseurilor provenite din depozite necontrolate,

La data de 16.07.2021, prin adresa nr. A241, autoritatea publici a notificat operatorul sa colecteze
deseurile municipale, sub sancfiunea rezilierii, in ipoteza in care incilcarea obligatiilor contractuale nu
este remediatd in termen de 72 ore. Operatorul nu s-a conformat dispozitillor date de autoritatea
contractanti. desi aceasta a pus la dispozifia operatorului un depozit unde sd poatd duce deseurile
colectate de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

in confarmitate cu prevederile Regulamentulal Exropean ne. 6792006 = a i,
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Similar, la data de 15.06.2021 autoritatea contractantd a notificat operatorul sa reia activitatea de
colectare a deseurilor municipale in termen de 24 ore, sub sanctiunea rezilierii Contractului de Delegare.
Operatorul nu s-a conformat dispozitiei date de autoritatea contractanta.

Conform art. 11.3 din Contractul de Delegare, rezilierea poate fi dispusé de instan{a de judecata,
in situatia n care una dintre pérti nu isi executd obligatiile contractuale.

Conform art. 8.3. din clauzele obligatorii ale Modelului de contract publicat in cadrul
documentatiei de atribuire, nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de cétre una dintre
parti, in mod culpabil si repetat, di dreptul pértii lezate de a considera contractul de drept reziliat gi de a
pretinde plata de daune-interese. Conform art. V1.4 din Fisa de date a procedurii, ..Datele furnizare in
acest capitol reprezintd angajamente ferme; in situagia in care oferta este declaratd cdgtigatoare, dupd
semnarea contractului nerespectarea acesior angajamente pe parcursul deruldrii contractului, duce la
aplicarea clauzelor referitoare la reziliere si/sau penalila(i”.

Conform prevederilor art. 32 din Legea nr. 51/2006:

n cazul gestiunii delegate, autoritdfile administratiei publice locale pastreazd, in conformitate
cu compelenfele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor §i
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoliare a sistemelor de utilitafi
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla §i de a supraveghea modul in care se realizeazd
serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligagiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relafia cu wtilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
¢) indicatorii de performanid ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de adminisirare, exploatare, conservare §i menfinere in funcfiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de wiilitafi publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare i ajustare a prefurilor §i tarifelor pentru serviciile de
utilitafi publice™.

Conform art. 7.2 din Contractul de Delegare. operatorul serviciului de salubrizare are o serie de
obligatii, printre care si aceea de a asigura prestarea serviciului, in regim de continuitate. incepand cu
data de 26.06.2021, Compania Romprest Service SA a sistat activitatea de colectare a degeurilor
municipale, invocdnd pretinse intirzieri la plati sau imposibilitatea de predare a unor categorii de deseuri
céitre operatorii de depozitare.

in conformitate cu prevederile Hegulamentului Evropean or. 6792006 si a ”

Legii nr. 190 din 18 lulbe 2008 privied midsurl de punere in aplicare a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul I, Bucuresti; Cod 011222
Regulamentulul (UE} 2016679 a] Parlamentului European si ol Consiliniui din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
17 aprilic 20016 privind protectia persoanclor firkce G ceta ce privesie Email: registraturna@ primariasl.ro
prefucrarea datelor cu carncter personal si privimd lHbera civculagle a acestor i - P

dute, v informam ci persomalul Primartel Sectorulul 1 cuncagie si respectd h“p'ﬁﬂww'pﬂmﬁ"“Hmr]'rﬂ
legislatia im domeniol securitagil datelor ca caracter personal,
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Aceastd suspendare sau limitare a colectirii deseurilor municipale este interzisd prin art. 7.1. lit.
g) din Contractul de Delegare, conform caruia ,.Operatorul are urmdioarele drepturi: g) sd reducd
frecventa si cantitatea serviciilor prestate, fdrd plata vreunei penalizdri, cu un preaviz de 5 (cinci) zile
lucrdtoare, dacéd sumele datorate nu au fost achitate de autoritatea contractanid in termen de 43 de zile
de la primirea facturii. Aceastd clauzd nu afecteazd in nici un fel obligafiile operatorului cu privire la
colectarea deseurilor municipale de la wtilizatorii casnici si agenfii economici”.

in acelasi sens. Regulamentul serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti aprobat prin HCL nr. 178/2016 prevede la art. 95 lit. g) ¢ operatorul nu poate
limita sau suspenda activitatea de colectare a deseurilor municipale, pentru care existd obligatia de a
asigura continuitate.

In ceea ce priveste programul de colectare a deseurilor, conform Regulamentului:

(i) art. 37 alin. (6) lit. b) pet. 1 — Colectarea din punctele de colectare se realizeazd cu
urmdtoarele frecvente de colectare: (...) b) pentru deseurile bipdegradabile §i reziduale, precum gi
acelor neselectionate, dupid caz, in funclie de sezon 5i de categoria utilizatorului, se realizeazd astfel:
1. zilnic, in perioada 1 aprilie — 30 septembrie, din zona centrald, de la sectorul alimentar, unitafi de
cazare, piefe, unitdfi sanitare cu paturi, grddinite §i crege, 5i 0 datd la doud zile in celelalte cazuri;

(ii) art. 37 alin. (8) — ..Recipientele amplasate pe cdile publice pentru depozitarea deseurilor
stradale vor fi golite periodic, cel pufin o datd la doud zile in perioada 1 aprilie — | octombrie (...)7.

Conform art. 14 alin. (1) din Regulament:

Prezentul Regulament stabileste documentajia fehnicd minimd pentru operatorul care asigurd
serviciul de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti™.

Potrivit art. 37 alin. (9) din Regulament:

Programele de prestatie pentru efectuarea serviciului de colectare a deseurilor menajere si asimilate
acestora vor fi aprobate de Sectorul | §i avizate de Primdria Municipiului Bucuresti — Direcfia
Utilitagi Publice, inainte de punerea in aplicare a acestora™.

Nu in ultimul rénd, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (10) din Regulament:

Lntervalul intre doud colectdri previazut de alin. (6) — (8) poate fi mdrit cu avizul autoriidfii de
sdndtate publicd teritoriald”.

Fata de toate aceste dispozifii., prin reducerea frecventei de colectare la doar o datd pe sédptaména
pentru arterele de circulatie si ,.diminuarea presiafiei peniru operafiunea de Intrefinere curdfenie in

in confermitate cu prevededile Regulamentulol Eurapean e, 67026 si o

Legii ne. 190 din 18 jolic 2008 privind misee de posers fn aplieare 2 Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, B_"“"‘"‘**“: Cod 011222
Hepulamentolui (UE) 2016679 al Parlamentulul Evropean si al Consiliului din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilie 2006 priviod protecfia persoanclor fisice in cees ce priveste Email: regisiraturafmprimariasl.ao

prefucrarea datelor cu cameter personal si privind libers eireulatie a acestor
date, v informéim ci personalul Primariei Sectorolol 1 cumoagie si respectd
lepizlagia in domeniul secorititii datedor eu caracter persun:ll.

http:/iwww.primariasectorL.rib
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puncte fixe” (conform Notificarii ROMPREST nr. 2864/22.06.2021), Romprest si-a exercitat abuziv
dreptul previizut in art. 7 alin. (1) lit. g) din Contract, mai ales ¢ nu s-a fcut vorbire despre obfinerea
unui aviz de la Directia de Séndtate Publicd Bucuresti care s 1i permitd o astfel de reducere a
frecventei fird a afecta sindtatea publica.

Nu in ultimul rdnd, potrivit art. 23 alin. (5) din Regulament: ,Menfinerea in stare salubrd,
ventilarea, deratizarea, dezinfectia §i dezinsecfia punctelor de coleciare revin persoanelor fizice si/sau
Juridice, in cazul in care acestea se ajld in spatii apar{indnd wtilizatorului, ori operatorului in cazul cdnd
acestea sunt amplasate pe domeniul public”.Potrivit art. 2 alin. (4) pet. 2. 3 si 4 din Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor (,,Legea nr. 101/2006™) ../n sensul prezentei legi, termenii gi
expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificayii: 2. desen menajer - deseurile provenite din gospodarii/
locuinte; 3. deseu municipal-deseurile menajere si similare; 4. deseuri similare - deseurile care, din
punctul de vedere al naturii §i al compozifiei, sunt comparabile cu degeurile mengjere, exclusiv deseurile
din produciie. din agriculturd 5i din activita(i forestiere”™.

De la adoptarea Legii nr. 101/2006, deseurile municipale au fost definite ca fiind degeurile
menajere si deseurile similare acestora.

Pana la data de 19.07.2018, cind a fost publicatd in Monitorul Oficial Ordonanta de urgenta nr.
74/2018 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (,,OUG nr, 74/20187), aceasta definitie a
deseurilor municipale a rdmas neschimbata, ea neexcluzand in expres anumite categorii de deseuri.

Prin adoptarea OUG nr. 74/2018, definitia deseurilor municipale a rimas propriu-zis aceeasi, insa
au fost aduse anumite l@muriri cu privire la categoriile de deseuri care pot fi incadrate in aceastd
categorie, astfel: .deseuri mumicipale: a) deseuri amestecate §i deseuri colectate separat de la
gospoddrii, inclusiv hdrtia §i cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodegeurile, lemnul,
textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si elecironice, degeurile de balterii i
acumulatori §i deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila; b) degeuri amestecate §i deseuri
colectate separal din alte surse in cazul in care degeurile respective sunt similare ca naturd §i compozitie
cu deseurile menajere. Degeurile municipale nu includ degeurile de productie, agriculturd, silviculturd,
pescuil, fose septice si refeaua de canalizare gi tratare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele scoase
din uz si deseurile provenite din activitd{i de constructie §i desfiintdri”.

In concluzie, in categoria deseurilor municipale sunt incluse si deseurile colectate din cosurile de
gunoi stradale, acestea fiind similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Asadar, colectarea
deseurilor municipale (inclusiv a celor din cogurilor de gunoi stradale astfel cum am precizat anterior) nu
poate fi limitata sau redusa de operator,

in confermitate cu prevederile Regulamentulyl Eurapean nr. 6702006 si n

Legil ar. 190 din 18 iulic 2018 privind mAsuri de punere in aplicare 3 Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Regulamentolai (UE) 2016678 ol Padamentulol European st al Comsdliului din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilie 2006 privind proteciin  perssanelor fizice in ccea ce privesie Email: registiratura@primariasl.ro

prelucrarea dafelor cu caracter personsl si privied libern circolatie o acestor
date, vii informim cd personalul Primariei Sectorolei 1 cunongte §i respecti
legiclagia in domenivl securitifii datelor cu caracter personal,

http:/www.primariasector Lrdd
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n plus, necolectarea deseurilor municipale, indiferent de provenienfa acestora, reprezintd o
amenintare pentru sanitatea cetiifenilor Sectorului 1, si este de datoria autoritafii publice de a lua toate
mdsurile necesare pentru a nu se ajunge intr-o astfel de situafie,

Aceeasi neexecutare a obligatiilor de colectare a deseurilor municipale in regim de continuitate a
fost repetatd si in perioadele noiembrie-decembrie 2020, respectiv, iunie-iulie 2021, cand operatorul a
dispus, contrar prevederilor art. 7.1 lit. g) din contractul de Delegare, suspendarea colectarii deseurilor

municipale.

Prin adresele nr. 3159/06.07.2021 si 3232/12.07.2021, Politia Locala, Directia de Control Urban a
semnalat faptul cd activitatea de colectare a deseurilor municipale (stradale) nu mai este prestata de
operatorul delegat, starea generala a Sectorului 1 fiind una insalubra.

La data de 06.06.2021 Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta Sector 1. findnd cont de faptul
ca deseurile municipale din Sectorul 1 nu erau colectate de peste 5 zile, crednd acumulari pe strdzi, in
special in zona centrala si in zonele cu tranzit intens, a decis sesizarea Prefectului Municipiului Bucuresti
pentru declararea starii de alerta sanitari in considerarea urmétoarelor riscuri:

Risc epidemiologic:

Risc pentru mediul inconjurator;

Risc de perturbare a fluxurilor de circulafie;

Risc de incetinire a activitatii unor agenti economici;

Risc ambiental pentru desfisurarea evenimentelor culturale si sportive din capitala;
Risc de tulburiri sociale cu manifestatii cauzate de nemultumire §i panicé.

S S

Conform estimdrilor la data de 21.07.2021, la nivelul Sectorului 1 s-au acumulat cca. 2691 tone
de deseuri generate de populatie, institutii publice si agenti economici.

Depozitarea necontrolatd a unei astfel de cantitdli de deseuri, in crestere continud, reprezintd o
crizd cu riscuri multiple. ceea ce impune luarea unor misuri imediate.

in contextul descris mai sus. operatorul delegat si-a incalcat in mod grav si repetat obligatiile
contractuale.

Neexecutarea obligatiilor esentiale asumate de operator a fost constatatd de Polifia Locala —
Directia Control Urban — Compartiment Protectia Mediului care a emis in perioada 01.06-19.07 un
numir de 235 procese-verbale de contraventie. aplicind amenzi totale de 145.000 lei.

in conformitate cu prevederile Hegulamentulul Eurepean wr. 6792016 si o "

Legii mr 190 din 18 fulic 2018 privind miseri de punere in aplicare a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Repulamentolui (UE) 2016/679 1l Parnmentuloi European i al Consiliului din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilie 2006 privind protectin persanclor figice o ceea oo priveste Email: registratura@primariasl.ro

prelucracea datelor cu caracter personal sl privied libera circulafie n ncestor
date, vii informim ci personalul Primarici Sectorului 1 cunengte 5i respecti
legislagia in domeniul securitifii datelor cu coracter personal,

http:/iwww.primariasector L.ro/
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De asemenea, neexecutarea obligatiilor contractuale asumate de operator a generat 1211 petitii si
1901 de sesizari telefonice din partea locuitorilor Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. Numérul mare
de sesizari si petitii confirma afectarea sindtd(ii populatiei din cauza depozitelor consistente de degeuri.

Conform art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, interesul privat
este subordonat interesului public, care va prevala. In acest sens, interesul public impune luarea masurilor
necesare pentru asigurarea proteciiei sinatatii populatiei §i a mediului inconjurdtor si sanctionarea
operatorului public delegat pentru neexecutarea obligatiilor contractuale asumate.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazi sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa. in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care acestea au atributii legale :

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior;

¢) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenfa a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile si institufiile administratiei publice,
precum §i personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmiiri satisfacerea interesului public inaintea
celui individual sau de grup:

d) principiul adaptabilitdtii, conscrat de art. 13 din Ordonania de Urgenfa a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autorititile si institutiile administratiei publice au obligatia de a
satisface nevoile societafii;

e) principiul informirii in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazi si fie dezbdtute de autoritifile administratiei publice centrale si locale, precum §i asupra
proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenia
decizionald in administratia publica:

f) principiul consultirii cetiitenilor si a asociatiilor legal constituite. la inifiativa autoritdgilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

in conformitate cu prevederile Regulamentolul Evropean nr. 672006 & o ._
Legil ne 190 din 18 iulie 2018 privind misuri de punere in aplicare s Bd. Banu Manta ar. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222

Regalamentului (UE) 2006679 ol Parlamentulni European si al Consiliclui din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
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pirelucrrea or cu earacter personal si privind libera circulatie a acestur L :
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o) principiul participirii active a cetiitenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publica.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii

Adoptarea proiectului de hotarire conduce la:

- Sesizarea instantei de judecata cu o actiune avéind ca obiect rezilierea Contractului de Delegare

- Respectarea principiului continuitatii prestarii serviciului de utilitate publica

- Sancfionarea neexecutirii culpabile a obligatiilor contractuale de catre operatorul delegat al serviciului
public de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului

Identificarea disfunctionalititilor existente in activitatea de salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul inlaturarii acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

privind Normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor

4 X ; : i 5 oy ?
- VAR normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicatd;
Legea 52/2003  privind transparenta decizionala in administratia publica
Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localitatilor
Legea 51/2006  Privind serviciile comunitare de utilitdfi publice

privind modificarea tarifelor de acordare s menfinere a
Ordin 504/2019 licentelorautorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de
utilitdti publice

fn conformitate cu provederile Regulamentului Eurspean nr. 6TH2006 si a o

Legii nr. 190 din I;E julie 2018 privind misud de pusere n aplicare n Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, B'Iu:!uregtl.. Cod 011222
Regulamentului (LE) 2016/67% al Parlamentului Esropean 5i al Consiliului din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
17 aprilie 2006 privind protectin persmanclor firice in ceea ce privegte Email: pegistratora@primarias .o
|1rt|l.|(‘l1| rea datelor cu carmcter persomal i privind libers circulaghe 4 acestor hﬂp‘f."'ll"ww Frimariﬂsgéi&;r.‘i_:ﬂﬂ

date, vil informfim ¢i personalul Primariei Sectorolal 1 cuneasie si respectd
legislagin in dameniul securitifii datelor cu caracter personal,
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211/2011  privind regimul deseurilor
24912015 privind‘ modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje
349/2005 privind depozitarea deseurilor
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
745/2007 n e : at ;
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
1192014 Petr aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul
- de viata al populatiei
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
Y Jocalitatilor,
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
109/2007 modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
110/2007 LB
localittilor
privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
111/2007 i
a localitatilor
Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
112/2007 Sy i 2t
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor
10/2017 privind modalitatea de achitare a contribufiei, cu modificarile si
completarile ulterioare
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind
856/2002 e i3 : . :
deseurile, inclusiv deseurile periculoase
196/2005  privind fondul de mediu
132/2010  privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice
57/2019  privind Codul Administrativ cu modificérile si completérile ulterioare:

in conformitate cu prevederite Hepulamentului European nr. 6792006 si &
Legii nr. 190 din 18 jwlie 2008 priviml misur de ponere in aplicare @
Regulamentulul (UE) 2006679 al Parlanentului Enropean i al Consiliulul din
27 aprilic 20016 privind protectia persoanelor fichee in ceca ce  privesic
prefucrares datelor cu eoracter persomal si privind libera circulagie o neestor
clate, va informam i persenalu]l Primaricl Sectorului 1 cungaste si respecla

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul I, Bucuresti; Cod 011222
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319. 10,06

Emall: registratura@primariasl.ro

legiskatia in domeniul securithgii datelor cu caracter personal.

http:/fwww.primariasectorl.rid 0
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1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:

- sesizarea instanfei in vederea sanctiondrii neexecutdrii culpabile a obligahilor contractuale
asumate de operatorul delegat

- imbunétitirea activititii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti

- protejarea sanatatii populatiei

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- impact economic: atragerea raspunderii operatorului delegat. conform prevederilor contractuale;

- impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetaenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de catre operator

- impact asupra mediului: reducerea gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile acestui tip
de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:

-la momentul de fatd nu poate fi cuantificat

1.9 Efectele proiectului de hotiirire asupra hotiririlor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare:

-nu este cazul

1.10 Activitatea de informare publicd, prin elaborarea si implementarea proiectului de hotirire,
dupi caz:

-nu este cazul

in conformitate cu prevederile Repulamentului Eoropean or, 6792006 si a

Legii nr. 190 din 18 julie 2008 privind miser de ponere in nplicare a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
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1.11 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare:

Proiectul se va realiza prin sesizarea instantei de judecatd competente, potrivit legii.

1.12 Temeiul legal care sta la baza adoptirii;

Avind in vedere prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile gi completarile ulterioare si in temeiul art.139. alin. (1), art.
196 alin. (1), lit.a) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

Conform art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanfa de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, supun dezbaterii Consiliului Local al
Sectorului 1, proiectul de hotirire privind

Mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti in vederea promovdrii unei actinuni
aviind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii prestdrii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a Sectorufui 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008

PRIMAR
CLOTILDE MARF B%!GITTE ARMAND
_."': ';:L'I ‘.i_.,'r?, )3
Intoemit o
Sef Serviciu " . r/ ‘%}1 }

Marius Stinca F’ \ =u f '
\\/ri;a A /

In conformitate cu prevederile Regulamentolui Ewropean nr. 672006 si a r
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea
promovirii unei actiuni avind ca obiect rezilierea Contractului de delegare a gestiunii prestirii
serviciilor de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr. JO77/5/30.06.2008

Avénd in vedere Referatul de Aprobare al proiectului propus de Primarul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, in care sunt prezentate motivele de fapt si de drept care stau la baza
promovarii prezentului proiect de hotérire;

Intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, prin Primarul Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractantd si Compania Romprest Service SA,
in calitate de operator, a fost incheiat contractul nr. JO77/8/30.06.2008, avind ca obiect delegarea
gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativi a Sectorului 1 Bucuresti;

Conform art. 7.1. lit. g) din Contractul de Delegare a gestiunii ,,Operatorul are
wrmdtoarele drepturi: g) sd reducd frecvenfa §i cantitatea serviciilor prestate, fird plata vreunei
penalizdri, cu un preaviz de 5 (cinci) zile lucritoare, dacd sumele datorate nu au fost achitate de
autorilatea contractantd in termen de 45 de zile de la primirea facturii. Aceastd clauzd nu afecteazd
in nici un fel obligatiile operatorului cu privire la colectarea deseurilor municipale de la wtilizatorii
casnici §si agentii economici”,

Proiectului de hotéirare vizeazi:

- Sesizarea instantei de judecatd cu o acfiune avind ca obiect rezilierea Contractului de
Delegare;

- Respectarea principivului continuitdfii prestarii serviciului de utilitate publicd;

- Sanctionarea neexecutdrii culpabile a obligatiilor contractuale de cdrre operatorul
delegat al serviciului public de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipivului Bucuresti.

Astfel, fatd de cele mai sus prezentate, in ceea ce priveste rezilierea contractului nr.
J077/5/30.06.2008, apreciem incidente cluzele contractuale previzute la art. 11.3, 20.1 1it. b), 22.1
s5122.2 din cuprinsul acestuia, care stipuleazd urméitoarele:

"(...) 11.3 Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul Contract de cdtre una dintre
Parti, in mod culpabil 5i repetat, da dreptul partii lezate de a solicita rezilierea Contractului si
plata de daune-interese, pand la acoperirea integrald a prejudiciului suferit. (...)

20.1 Contractul poate inceta:

b) Prin reziliere, in conditiile prevdzute la art. 11.3 de mai sus. Culpa Operatorului este
supusa probatiunii in condifiile art. 22.1-22.2. {...).

22.1 Awtoritatea Contractantd si Operatorul vor depune toate eforturile pentru a rezolva
pe cale amiabila, prin tratative directe, orice neinfelegere sau disputd care se poate ivi intre ei in
cadrul sau in legdturd cu incheierea, executarea, interpretarea, modificarea sau incetarea
Contractului, inclusiv cu privire la prevederile art. 3.1, 4.1, 4.2, 4.3.
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22.2 Dacd, dupd 15 zile de la inceperea acestor tratative, Autoritatea Contractanid §i
Operatorul nu reusesc sd rezolve in mod amiabil o divergentd contractuald, fiecare poate solicita

ca disputa 5a se solufioneze de cdtre instantele judecdtoresti competente. ™
Temeiul juridic aplicabil in speti:

e Legea nr. 24/2000 privind normele de tehmicd legislativd la elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare;

e Legea nr. 101/2006 privind serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
si completirile ulterioare;

e Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitili publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile $i completarile
ulterioare;

e Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificirile si completirile ulterioare;

e Legeanr. 132/2010 privind colectarea selectivi a deseurilor in institutiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare;

e QUG nr. 196/2005 privind fondul de mediu, cu modificirile si completarile
ulterioare;

e HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completirile
ulterioare;

e HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completirile
ulterioare;

e HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzind deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificirile si completarile
ulterioare;

¢ Ordinul Ministrului Sanitatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile i completarile
ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 504/2019 privind modificarea tarifelor de acordare si
mentinere a licentelor autorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de
utilitéti publice, cu modificirile si completiirile ulterioare;

e  Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificirile si completiirile ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completirile ulterioare;




pentru cetdtean, pentru bundst

45, MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

. CONTENCIOS ADMINISTRATIV
& SECTORUL

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
& www.primariasectorl.ro

e e
LT

e Ordinul ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitajilor,

e Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 79/2017 privind modalitatea de achitare si cuantumul
contributiei datorate la bugetul Autoritatii MNationale de Reglementare pentru
Serviciille Comumtare de Utilitifi Publice - AN.R.S.C.

In contextul clauzelor contractuale mai sus citate si avind in vedere faptul ci, elaborarea
prezentului raport de specialitate a avut la baza proiectul de hotarére insotit de referatul de aprobare
al Primarului Sectorului 1 si raportul de specialitate al Directiei Generale Administratie Publica
Locald — Serviciul Autorizatii de Functionare §i Servicii Publice, inscrisuri ce nu dovedesc
rezultatul tratativelor directe purtate de autoritatea contractantd si operatorul Compania Romprest
SA, astfel cum se specifica in cuprinsul art. 22.1 din contract;

In temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 129 alin. (7) lit. n), art. 136 alin.
(1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, Directia Juridica, Legislatie, Contencios
Administrativ avizeaza:

- FAVORABIL proiectul de hotéirire privind mandatarea Primarului Sectorului 1 al
Municipinlui  Bucuresti in vederea promowirii unei actiuni avind ca obiect rezilierea
Contractului de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a
Sectorului 1 Bucuresti nr. JO77/5/30.06.2008, sub rezerva existenfei inscrisurilor din care rezulta
luarea In considerare a prevederilor contractuale stipulate la art. 22.1 din contractul nr.
JO77/5/30.06.2008,

Subliniem faptul ¢, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare
si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Directia Juridica, Legislatie, Contencios
Administrativ - Serviciul Legislatie si Avizare Contracte nu se pronuntd asupra aspectelor
financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse in doeumentul avizat sau semnat, pentru identitate de
ratiune, rezultand ca nici nu emite puncte de vedefé/rapodrte: de specialitate ce vizeaza aspecte de
ordin economic, tehnic sau de alta nﬂturi:,gﬂ"iﬁ}g[gﬂmﬁ,ﬁﬁij@ﬁnml age caracter consultativ.
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Nr. A/241/16.07.2021

Citre:

Compania Romprest Service S.A. Str. Poligrafiei nr. 1C, etaj 3, Sector 1, Bucuresti

in atentia:  D-lui. Bogdan Adimi

Referinta:  Notificare de punere in intdrziere a operatorului delegat in ceea ce priveste

obligatia de a asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare

Stimatd doamnd,

Subunitatea administrativ-teritoriald Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu sediul in
Bucuresti, Bd. Banu Manta nr. 9. sector |, reprezentatd de dna. Clotilde-Brigitte-Marie Armand,
in calitate de Primar,

in temeiul art. 8 alin. (3) raportat la art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ (.Legea nr. 554/2004™), coroborat cu art. 3, art. 6 alin. (2), art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor (,,Legea nr. 101/2006™) si art. § alin.
(1), art. 9 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
(.Legeanr. 51/2006™) si art. 1221 C.civ. 1864, vi transmitem urmitoarea

Notificare de punere in intirziere

Prin care v solicitdim ca in termen de 72 ore de la primirea prezentei, si va executati obligatiile
asumate prin Contractul de delegare a gestiunii prestdrii serviciilor de salubritate pe raza
administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 (,.Contractul de Delegare™), sub
sancfiunea rezilierii de drept, conform art. 8.3 din Clauzele obligatorii publicate prin anuntul de
participare nr. 40433/07.12.2007

Pentru urmitoarele considerente:

Conform prevederilor art, 32 din Legea nr. 51/2006;

In cazul gestiunii delegate, autoritdfile administrafiei publice locale pastreazd, in conformitaie
cu compefenfele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adopiarea
politicilor i strategiilor de dezvoliare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a
sistemelor de utilitali publice, precum si obligajia de a urmdri, de a controla §i de a supraveghea
modul in care se realizeazd serviciile de utilitayi publice, respectiv:

a) modul de respectare gi de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

h) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

in confarmitate ou prevederile Regslamentulul Ewropenn mr, 6792006 & a Leghi nr. 190 in Bd. Banu Manita nr. 9, Sectorul |, Bucuresti; Cod 011222
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) modul de administrare, exploatare, conservare §1 menfinere in functiune, dezvoltare sau

modernizare a sistemelor de utilitafi publice;

el modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a prefurilor si tarifelor pentru serviciile

de utilitafi publice™ (subl.ns.).

Conform art. 7.2 din Contractul de Delegare. operatorul serviciului de salubrizare are o serie de
obligatii, printre care si aceea de a asigura prestarea serviciului, in regim de continuitate. Incepand
cu data de 27.06.2021 Compania Romprest Service SA a sistat activitatea de colectare a deseurilor
municipale. invoeind pretinse intarzieri la plata sau imposibilitatea de predare a unor categorii de
deseuri citre operatorii de depozitare.

In perioada iulie 2020 — mai 2021, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a achitat catre Compania
Romprest Service SA peste 170 de milioane de lei, suma mai mult decat indestulatoare pentru
acoperirea costurilor reale §i necesare si a unei cote rezonabile de profit. Conform analizei pe care
am realizat-o privitor la tarifele solicitate de alte firme de salubrizare in aceeasi perioada de timp
si pentru aceleasi servicii, suma pe care v-am achitat-o este de cel putin de cinci ori mai mare. De
exemplu, spélatul carosabilului e tarifat cu 240,20 lei/1000mp -fard TVA- la Sectorul 1. iar la
Sectorul 6, aceeasi operatiune e tarifatd cu 24,05/ 000mp -fard TV A. Maturatul mecanizat e tarifat
in Sectorul | cu 46,70 lei/1000mp, iar la Sectorul 6. aceeasi operafiune e tarifati cu 12,65
lei/1000mp, tarife fard TVA.

Nu se poate imputa autoritatii administrative managementul prejudicios aplicat de dumneavoastra
si consecinfele acestuia. Conform principiului eficientei, un serviciu public trebuie si ofere
rezultate maxime, in schimbul unui tarif minim, agadar, aveli obligatia sa luati toate metodele de
management necesare ca acest principiu sa fie respectat.

Va atragem atentia cd prin Contractul de Delegare si Caietul de Sarcinii v-ati asumat multiple
obligajii, printre care: sa aplicati metode performante de management care si conduci la reducerea
costurilor specifice de operare; sa respectati indicatorii de performanta stabiliti prin hotirirea de
dare in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii si precizati in regulamentul
serviciului de salubrizare; sd imbunitititi in mod continuu calitatea serviciilor prestate; s prestati
serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din Sectorul 1. sa colectati intreaga cantitate de deseuri
municipale §i sd ldsati in stare de curatenie spatiul destinat depozitarii recipientelor de precolectare
$i domeniul public; si respectati angajamentele luate prin contractele de prestare a serviciului de
salubrizare; si respectati indicatorii de performanta si calitate precizafi in Regulamentul serviciului
de salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1 si sa asigurati personalul necesar pentru
prestarea activititii asumate prin contract,

Va amintim faptul ci operatiunea de golire a cosurilor stradale nu se efectueaza doar odati cu
intretinerea curateniei strizilor, deoarece serviciul de colectare a deseurilor municipale nu poate fi
suspendat sau limitat, pentru urmétoarele considerente:

2
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Aceasta suspendare sau limitare a colectéirii deseurilor municipale este interzisa prin art. 7.1. lit.
g) din cadrul contractului de delegare a gestiunii nr. J077/$/30.06.2008 incheiat intre Compania
Romprest S.A. si Consiliul Local al Sectorului 1 (,.Contractul de Delegare™) conform ciruia
~Operatorul are urmétoarele drepturi: g) si reduci frecventa §i cantitatea serviciilor prestate, fara
plata vreunei penalizari, cu un preaviz de 5 (cinci) zile lucratoare, daci sumele datorate nu au fost
achitate de autoritatea contractanta in termen de 45 de zile de la primirea facturii. Aceastd clauzi
nu afecteaza in nici un fel obligatiile operatorului cu privire la colectarea deseurilor municipale de
la utilizatorii casnici si agentii economici”.

Potrivit art. 2 alin. (4) pet. 2, 3 si 4 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor (,,Legea nr. 101/2006™) ..In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii: 2. deseu menajer - deseurile provenite din gospodarii/ locuinte; 3. deseu
municipal-deseurile menajere si similare; 4. deseuri similare - deseurile care, din punctul de vedere
al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile din
productie, din agricultura si din activitati forestiere”. (subl.ns.)

De la adoptarea Legii nr. 101/2006, deseurile municipale au fost definite ca fiind deseurile
menajere si deseurile similare acestora. Pani la data de 19.07.2018, cand a fost publicati in
Monitorul Oficial Ordonanta de urgenia nr. 74/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
21172011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu (,,0UG nr. 74/2018"), aceasti definitie a deseurilor municipale a
rdmas neschimbatd, ea neexcluzand in mod expres anumite categorii de deseuri.

Prin adoptarea OUG nr. 74/2018, definitia deseurilor municipale a rimas propriu-zis aceeasi, insi
au fost aduse anumite ldmuriri cu privire la categoriile de deseuri care pot fi incadrate in aceasti
categorie, astfel: ,,deseuri municipale: a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la
gospodarii, inclusiv hértia si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodegeurile, lemnul,
textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si
acumulatori §i deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila; b) deseuri amestecate si deseuri
colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile respective sunt similare ca naturd si
compozitie cu deseurile menajere. Deseurile municipale nu includ deseurile de productie,
agriculturd, silvicultura. pescuit, fose septice si reteaua de canalizare $i tratare, inclusiv nimolul
de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din activiti{i de constructie gi
desfiintari”.(subl.ns.)

In concluzie, este firi echivoc faptul ca in categoria deseurilor municipale sunt incluse si deseurile
colectate din cogurile de gunoi stradale, acestea fiind similare ca naturi si compozitie cu deseurile
menajere. Asadar, colectarea deseurilor municipale (inclusiv a celor din cosurilor de gunoi stradale
astfel cum am precizat anterior) nu poate fi limitati sau redusi. pentru ca o astfel de inactiune din
partea dumneavoastra ar fi una contrari legii si a Contractului de Delegare.

3
fn confarssitstr cw prevederite Rogslamentubal Buropein mr. 6792006 5 4 Legi nr. 190 iy Bd. Banu Manta nr, 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
15 juble 2008 privind miswri de pumere in aplieare 5 Wegalamentubsl (UE} 3018679 of Tel: +40-21-319,1 0.13; Fax: +40-21-319.10.06

Parlamentului Envopean gi ol Consilialui din 27 aprilse 3086 privind A is s chor Mxice

B teen ce privaste prolmorarea datelor cu carncter persanal wi privind libeen eiveslagie n acestar Email; repistratora @ primarias!.ro

thaie, vE mfsrmdm ol pevsoanisl Prinssriel Seceorului [ sunmaye § respeed ik n hltp:a’fﬁ'wmprim ariasector],ro

demrminl secaritdpll dateler cn caracter persatial,



Hilkes,

MUN B STI
MUNICIPIUL BUCURES 1 PRIMAR

SEC TORUL

www.primariasectorl.ro

Intreruperea operatiunile de curatare stradald prin modalititile previzute in adresa transmisa de
cdtre dumneavoastrd, nu influenteazd in niciun fel obligatia de a colecta deseurile municipale,
indiferent de provenienta acestora (de la gospodarii sau din cogurile de gunoi stradale), astfel cum
este previzut in lege si Contractul de Delegare.

Amintim faptul cd, necolectarea deseurilor municipale, indiferent de provenienta acestora,
reprezintd o amenintare pentru sandtatea cetdtenilor Sectorului 1, si este de datoria dumneavoastra
de a lua toate mésurile necesare pentru a nu se ajunge intr-o astfel de situatie.

Va atragem atentia, dacd prin actiunile dumneavoastra dati dovada de incapacitate de a gestiona in
mod corect §i eficient acest servicu, Autoritatea contractanti va fi nevoiti si géseasci un alt
operator care sa indeplineasca toate conditiile tehnice, economice si manageriale.

Aceeasi incilcare a obligatiilor de colectare a deseurilor municipale in regim de continuitate a fost
incalcatd si In luna iunie a anului 2021, cind ati dispus, contrar prevederilor art. 7.1 lit. g) din
contractul de Delegare, suspendarea colectirii deseurilor municipale.

Conform art. 8.3. din clauzele obligatorii ale Modelului de contract publicat in cadrul
documentatiei de atribuire, nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de cétre una
dintre parti, in mod culpabil §i repetat, di dreptul partii lezate de a considera contractul de drept
reziliat si de a pretinde plata de daune-interese. Conform art. V1.4 din F isa de date a procedurii.
»Datele furnizate in acest capitol reprezintd angajamente ferme; in situatia in care oferta este
declaratd cdgstigatoare, dupd semnarea contractului nerespectarea acestor angajamente pe
parcursul deruldrii contractului, duce la aplicarea clauzelor referitoare la reziliere sivsan
penalitafi”.

Avind in vedere imperativul satisfacerii interesului general al cetéifenilor si obligatia asumata de
operator de a asigura continuitatea prestarii serviciului de utilitate publica, in ipoteza in care nu
veti remedia incdlcarea obligatiilor asumate prin Contractul de Delegare, dupi expirarea celor 72
de ore, Contractul de Delegare va fi reziliat de drept.

PR*™ AR
CLOTILDE-MARIL _RIGITTE ARMAND
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in atentia: D-lor Rizvan Duea G henoiu si Bogdan Marian Adimi
Referinti: Notificare de punere in intirziere a operatorului delegat in
ceea ce priveste obligatia de a asigura continuitatea prestirii serviciului

public de salubrizare

Stimati domni.

Subunitatea administrativ-teritoriald Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti. cu sediul in
Bucuresti. Bd. Banu Manta nr. 9, sector 1, reprezentatd de dna. Clotilde-Brigitte-Marie Armand.
in calitate de Primar,

In temeiul art. § alin. (3) raportat la art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004 a contenciosulu
administrativ (..Legea nr, 354/2004™). coroborat cu art. 3, art. 6 alin. (2), art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor (..Legea nr. 101/2006") si art. 8 alin.
(1). art. 9 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitégi publice
(.Legea nr. 51/20067) si art. 1221 C.civ. 1864, vi transmitem urmitoarea

Notificare de punere in intirziere

Prin care va solicitdm ca in termen de 24 ore de la primirea prezentei. sa va executati obligatiile
asumate prin Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe razi
administrativa a Sectorului | Bucuresti nr. JO77/5/30.06.2008 (..Contractul de Delegare™), sub
sancliunea rezilierii de drept, conform art. 8.3 din Clauzele obligatorii publicate prin anuntul de
participare nr. 40433/07.12.2007
Pentru urmétoarele considerente:
Conform prevederilor art. 32 din Legea nr. 51/2006:
dn cazul gestiunii delegate, autoritdiile adminisiratiei publice locale pastreaza, in conformitate
cu competenfele ce le revin. potrivit legii, prerogativele §1 raspunderile privind adoptarea
politicilor si sirategiitor de dezvoltare o serviciilor, respectiv a programelor de de=voltare o
sistemelor de niilitai publice, precum si obligatia de @ urmiri, de a controla st de a supraveghea
madul in care se realizeazd serviciile de utilitayi publice. respectiv:
a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatio cu wilizatorii:
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h) calitalea serviciilor furnizate/presiate;
c} indicatorii de performanyd ai serviciilor fiurnizate/prestate;
) modul de administrare. exploatare, conservare si menfinere in functiune. dezvoltare sau
modernizare o sistemelor de utilitdi publice:
) modul de formare, siabilire, modificare §1 ajustare a pre(urilor si tarifelor peniry serviciile

de wilitati publice™ (subl.ns.).

Conform art. 7.2 din Contractul de Delegare, operatorul serviciului de salubrizare are o serie de
obligatii, printre care si aceea de a asigura prestarea serviciului, in regim de continuitate. Incepand
cu data de 31.05.2021, Compania Romprest Service SA a sistat activitatea de colectare a deseurilor
municipale, invocind imposibilitatea de predare operatorilor pentru sortare/tratare si eliminare
finald. In acest sens, au fost invocate adresele:

a. nr. [128/21.05.2021 transmisa de Rom Waste Solutions ciitre Compania Romprest Service
SA privind suspendarea contractului de prestari servicii de sortare a deseurilor municipale
nr. 6444/19.09.2014, incepand cu data de 22.05.2021. motival de neplata a facturilor
aferente serviciilor de sortare prestate.

b, nr. 689/24.05.2021 transmisa de Iridex Group Import-Export SRL. cu aceeasi motivare.

Primaria Sectorului 1 Bucuresti, prin Contractul de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de
salubritate pe raza Sectorului 1 nr. J077/S/30.06.2008 = delegat prestarea acestor servicii citre
Compania Romprest Service SA, CUI RO13788556 — in calitate de operator delegat. Ulterior,
operatorul delegat Romprest Service SA a incheiat contracte de prestiri servicii de sortare/tratare
a degeurilor municipale provenind de pe raza Sectorului | cu trei operatori de prestdri servicii de
sortare/fratare, respectiv Rom Waste Solutions SA, Iridex Group Import-Export SRL si 3R Green
SRL. Acesti prestatori factureazi serviciile de sortare/tratare prestate citre Compania Romprest
Service, iar operatorul delegat factureaza la rindul siu Autoritatii Contractante, Sectorul | al
Municipiului Bucuresti. aceste servicii. inclusiv contributia pentru economie circulard caleulata
pentru fractia depozitatd, ce rezulta in urma tratirii deseurilor municipale,

In perioada iulie 2020 — mai 2021, Sectorul | al Municipiului Bucuresti a achitat citre Compania
Romprest Service SA suma de 168.000.000 lei. reprezentand, printre altele. si contravaloarea
serviciilor prestate de ciitre cei trei operatori de prestiri servicii de sortare/tratare, precum si
contravaloarea serviciilor desfisurate in mod direct de citre Compania Romprest Service SA.
Putem concluziona astfel ci. Primaria Sectorului | a validat §i a achitat pana in prezent in mod
constant. toate serviciile de sortare/ tratare a deseurilor mun icipale, facturate indirect de catre
prestatorii de servicii de sortare si in mod direct de catre operatorul delegat Romprest Service.
onordndu-si astfel obligatiile contractuale pe acest segment de servicii prestate, asigurind
continuitatea serviciilor publice de gestionare a deseurilor municipale.

Asadar. suma aferentd facturilor emise de citre Rom Waste Solutions SA, Iridex Group Import-
Export SRL si 3R Green SRL a fost achitati. insd din cu Ipa si atitudinea neloiald a Companiei
Romprest Service SA. acestea nu au fost platite mai departe citre operatori. periclitind
continuitatea serviciului de salubrizare si, in consecintd. sanitatea populatiei rezidente sau care
desfisoard activitati pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.
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Prin adresa nr. 2803 1/28.05.2021, v-am pus in vedere ci aveti obligatia de a achita sumele restante
datorate prestatorilor de servicii de sortare/tratare a deseurilor municipale provenind de pe raza
Sectorului 1. in conditiile in care Primaria Sectorului | al Municipiului Bucuresti a achitat deja
aceste sume catre operatorul delegat.

De asemenca, v-am propus incheierea unui contract de cesiune de creante, intre Romprest Service
SA. Primaria Sectorului | 5i fiecare prestator de servicii de sortare/tratare aflat sub contract cu
Romprest Service SA, pentru ca serviciile acestora sa poatd fi plitite direct de cétre Primiria Sector
I incepand cu data de 14.06.2021.1n considerarea propunerii de cesiune a creantelor. am avut in
vedere ¢ Rom Waste Solutions SA. Iridex Group Import-Export SRL si 3R Green SRL si-au
exprimat fiecare in scris intentia de a semna acest contract de cesiune de creante cu Romprest
Service SA si Primiria Sector 1. iar Primaria Sector | a fost. la randul sau. de acord cu incheierea
acestui contract. peniru plata directdi a acestor servicii. preintimpinand astfel posibile
disfunctionalitati viitoare ale gestiondrii serviciilor de salubritate publica.

Propunerea noastré a ramas fiird raspuns. consecinta fiind aceea ci serviciul de salubrizare este
grav afectat, sindtatea populatiei fiind pusa in pericol din cauza deseurilor rimase necolectate de
Compania Romprest Service SA.

Aceeasi incalcare a obligatiilor de colectare a deseurilor municipale in regim de continuitate a fost
incilcata si in lunile nojembrie — decembrie 2020 cand ati dispus. contrar prevederilor art. 7.1 lit.
g) din contractul de Delegare. suspendarea colectirii deseurilor municipale.

Conform art. 8.3. din clauzele obligatorii ale Modelului de contract publicat in cadrul
documentatiei de atribuire, nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de ciitre una
dintre pérti. in mod culpabil si repetat. di dreptul pariii lezate de a considera contractul de drept
reziliat §i de a pretinde plata de daune-interese. Conform art. V1.4 din F isa de date a procedurii,
~Datele furnizate in acest capitol reprezintd angajamente ferme: in situagia in care oferta este
declaraid c‘riﬂ:’gﬁfﬂﬂre, cfupﬁ semmnarea contractului nerespecitarea acestor angajamenie pe
parcursul deruldrii contracinlui, duce la aplicarea clav=elor referitoare la reziliere si/saw
penalitafi”.

Avénd in vedere imperativul satisfacerii interesului general al cetatenilor si obl igatia asumata de
operator de a asigura continuitatea prestirii serviciului de utilitate publici. in ipoteza in care nu
veti remedia incalcarea obligatiilor asumate prin Contractul de Delegare, dupi expirarea celor 24
de ore, Contractul de Delegare va fi reziliat de drept.

PRIMAR
CLOTILDE-MARIE-BRIGITTE ARMAND
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Pentru cetdtean, pentru bundstare.

POLITIA LOCALA SECTOR 1
DIRECTIA CONTROL URBAN

]

i 5 R
m

COMPARTIMENT PROTECTIA MEDIULUI
Nr. 3427/20.07.2021

Citre,
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
Cabinet Primar

. : e-mail;cabinetprimar@primarias1.ro

._ Urmare a solicitdrii doamnei Primar Clotilde Marie Brigitte Armand de a fi
informatd cu privire la situatia din teren cit §i la numérul de sesizéri inregistrate in
cadrul Politiei Locale Sector 1, ca urmare a necolectirii degeurilor de ciitre operatorul
de salubrizare, vd comunicim:

In perioada 01.06.2021 — 19.07.2021, la nivelul Politiei Locale Sector 1 au fost
inregistrate un numéir de 1211 petitii si 1091 de sesiziiri telefonice inregistrate prin
Serviciul Dispecerat Integrat, acestea ficdnd referire la necolectarea de ciitre
operatorul de salubrizare a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor
menajere de la populatie si a deseurilor stradale, toate aceste sesiziiri fiind transmise
spre solutionare Compartimentului Protectia Mediului.

: fn urma sesizirilor inregistrate, cit si a numeroaselor constatiri din oficiu cu
privire la nerespectarea programelor de salubrizare, polifistii locali au luat misuri

® - legale conform competentelor, astfel Companiei Romprest Service S.A. i s-au aplicat
un numir de 25 sancfiuni contraventionale, in cuantum de 245.000 lei, dupi cum
urmeaza:

- 8 sanctiuni contravenfionale, in cuantum de 40.000 lei, pentru incélcarea
prevederilor H.C.G.M.B. 345/2020, privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i funcfionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti;

- 15 sanctiuni contraventionale, in cuantum de 75.000 lei, pentru incalcarea
prevederilor H.C.G.M.B. nr. 120/2010, privind aprobarea normelor de salubrizare
si igienizare ale Municipiului Bucuresti;

- 2 sancfiuni contraventionale, in cuantum de 130.000, pentru incilcarea
prevederilor 0.U.G. nr. 195/2005, privind protecfia mediului.

In ceea ce priveste deseurile provenite din constructii abandonate pe domeniul
public va invederdim faptul cd operatorul de salubrizare delegat pe raza administrativy-




teritoriald a Sectorului 1 a solicitat in mai multe rdnduri Prim#riei Municipiului
Bucuregsti indicarea unui depozit autorizat pentru depozitarea deseurilor ce nu necesita
valorificare si findnd cont de faptul ci pnd in acest moment nu a fost elaborat un
raspuns in acest sens din partea acestei institutii, acest fapt a dus la ingreunarea
activititii Companiei Romprest Service S.A., deoarece in prezent deseurile din
constructii abandonate pe domeniul public sunt primite de citre o singuri statie de
sortare.

Mentiondm faptul c&, in acestd perioadi echipajele Politiei Locale Sector 1 au
acfionat si pentru depistarea si sanctionarea contravenfionald a persoanelor ce incalci
normele legale in vigoare privind depozitarea deseurilor pe domeniul public.

Cu stimi,

DIRECTOR GENERAL T4
HOROTAN EDWARD RADU .
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